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Przedmowa

Drogie Czytelniczki, Drodzy Czytelnicy,

sytuacja mtodych ludzi na rynku pracy pozostaje nadal niestabilna w
wiekszosci krajow europejskich. Chociaz od czasu przezwyciezenia
kryzysu finansowego i gospodarczego liczba mtodych bezrobotnych
zmniejszyta sie, wzrostowi liczby miejsc pracy czesto nie towarzys-
zyta poprawa jakosci pracy.

Obawy budzg pdézne wejscie mtodych ludzi na rynek pracy, duza licz-
ba niepewnych stosunkdw zatrudnienia, atypowe umowy o prace,
praktyki bez wynagrodzenia, utrzymujace sie dtugotrwate bezrobocie
wsrod mtodych ludzi oraz duza grupa NEET (mtodziez niepracujaca,
nieksztatcaca sie ani nieszkolaca sie) - z ich dobrze znanymi spo-
tecznymi konsekwencjami, takimi jak: coraz pdzniejsze opuszczanie
domu rodzinnego oraz zaktadanie rodziny i rodzenie pierwszego
dziecka w coraz pozniejszym wieku, trudniejszy dostep do mieszkan,
mniejsze uczestnictwo w zyciu spotecznym.

W roku edukacyjnym 2019/20 EZA przeprowadzita koordynacje pro-
jektow na temat “zatrudnienia mtodziezy”, na ktorg ztozyto sie tacz-
nie pie¢ seminariow, w ktorych uczestniczyli gtdwnie przedstawicie-
le mtodych pracownikow - w tym takze platformy EZA zrzeszajace;j
mtodych pracownikéw w Europie.

Z seminariow jasno wynika, ze dobre ksztatcenie i szkolenie zawo-
dowe dostosowane do aktualnych wymogodw rynku pracy jest
warunkiem sine qua non udanego pierwszego wejscia na rynek
pracy. Programy nauczania musiatyby zatem zosta¢ dostosowane



do obecnych wyzwan, takich jak cyfryzacja, nalezatoby promowac
wspotprace pomiedzy szkotami a przedsiebiorstwami oraz poprawic
czesty, choc¢ niestusznie, negatywny wizerunek ksztatcenia zawodo-
wego - réwniez wsrod mtodziezy.

Jak wynika z niniejszego sprawozdania, decydujgce znaczenie dla
powodzenia tego procesu ma wspoétdziatanie wielu podmiotdéw o
szerokim spektrum mozliwosci dziatania: organizacje pracownicze
powinny silniej wigczyc sprawy mtodych pracownikéw do negocjacji
zbiorowych i dialogu spotecznego i mogg przyczynic sie do poprawy
systemow szkolenia zawodowego. Zmieniajac swoje metody pracy i
komunikacji, moga one réwniez coraz czesciej zwracac sie do mto-
dych ludzi i zachecac ich do pracy w swoich organizacjach. Polityka
europejska moze podejmowac inicjatywy na rzecz poprawy jakosci
zatrudnienia i dostepu do systemow zabezpieczenia spotecznego w
ramach wdrazania europejskiego filaru praw socjalnych, tworzac
przy tym warunki ramowe - takie jak europejska ptaca minimalna -
z ktorych skorzystajg w szczeg6lnosci rowniez mtodzi ludzie.

Poprawa sytuacji mtodych pracownikdéw w Europie, wieksza stabil-
nosc¢ i bezpieczenstwo planowania, tak aby mogli oni budowac wtas-
ne zycie - z perspektywy chrzescijansko-spotecznej ma to réwniez
wymiar etyczny. Pracownik - jak pisze w swoim raporcie koordyna-
tor projektu Mateusz Szymanski z KK NSZZ “Solidarnos¢” - nie jest
w pierwszej kolejnosci sitg robocza i nosnikiem wydajnosci, ale
przede wszystkim jednostka ludzka ze swojg godnoscig i okreslony-
mi prawami cztowieka.




Chciatabym serdecznie podziekowac¢ Mateuszowi Szymanskiemu, a
takze osobom odpowiedzialnym w pieciu osrodkach cztonkowskich,
ktérych seminaria byty czescig projektu, za ich wielkie i cenne
zaangazowanie.

Zycze interesujacej i inspirujacej lektury!

Sigrid Schraml

Sekretarz Generalna EZA




1 Wstep

Sytuacja mtodego pokolenia na rynku pracy poprawita sie od czasu
kryzysu gospodarczego. Jest jednak daleka od ideatu. Przede wszyst-
kim, coraz trudniej przewidywac zmiany i przygotowywac sie na nie.
Na rynku pracy pojawity sie nowe wyzwania, ktore wymagajg aktyw-
nych dziatan. Bez nich sytuacja mtodego pokolenia nie ulegnie trwatej
poprawie. Niniejszy raport podsumowuje seminaria w ramach koordy-
nacji projektow na temat ,zatrudnienia mtodziezy”, ktére zostaty prze-
prowadzone jako cze$¢ programu edukacyjnego Europejskiego
Centrum ds. Pracowniczych (EZA) w roku edukacyjnym 2019/2020.
Tematyka tych seminariow ukierunkowana byta na poszukiwanie spo-
sobow na to, jak czyni¢ rynek pracy i systemy edukacji bardziej dosto-
sowanymi do realidow wspotczesnego swiata przy jednoczesnym
zapewnieniu, ze przyczynia sie one do poprawy jakosci zycia mtodego
pokolenia.

A Ze jest nad czym pracowac, niech $wiadczy symboliczna prezentacja
filmu dotyczacego sytuacji pracownikédw w okresie Rewolucji
Przemystowej podczas seminarium zorganizowanego przez JOC
Europe. Okazuje sie, ze mtodzi Europejczycy zaczynaja postrzegac
swo0ja pozycje na rynku pracy tak, jak wygladata ona blisko 200 lat
temu. Dostrzegajg wyzysk, nieréwnosci ekonomiczne, ubostwo, takze
tych ktorzy pracujg, formy wspotczesnego niewolnictwa, nierowne
traktowanie w zatrudnieniu i wiele innych problemow. To wazny syg-
nat, ktérego nie mozna zignorowac.

Jednym z priorytetdw dziatan EZA jest wspieranie zatrudnienia osob
mtodych. Wiele miejsca i uwagi poswieca sie tej tematyce w ramach
Sieci. Wynika to ze zrozumienia tej organizacji dla potrzeb mtodego
pokolenia ale takze $wiadomosci konsekwencji, ktére moga wigzac sie



Z niewtasciwym rozwigzywaniem problemow mtodych na rynku pracy,
tak w krétkim jak i dtugim okresie. Dlatego tez, kolejny rok z rzedu
EZA postanowita objac serie seminariow tzw. koordynacja, a wiec
takim planem spotkan, ktéry sprawi, ze seminaria beda prowadzity do
synergii. Zapewni¢ ma to odpowiedni dobdr tematyki i narzedzi
wykorzystanych przez organizatoréw. Wazny jest takze udziat mtodych
0s0b w poszczegolnych wydarzeniach.

W programie edukacyjnym 2019/2020 koordynacja objeto nastepuja-
cych piec¢ seminaridw:

Mtodziez - staba grupa na rynku pracy
Caciulata (Valcea) / Rumunia, 30.05. - 02.06.2019
CSDR / Departamentul Educare - Formare al CSDR (Confederatia

Sindicatelor Democratice din Romania / Departamentul Educare -
Formare al Confederatiei Sindicatelor Democratice din Romania)

Rynek pracy i mtodzi ludzie jako promotorzy spojnosci spotecznej w
spoteczenstwie

Zagrzeb / Chorwacja, 06.06. - 08.06.2019

HKD Napredak (Hrvatsko kulturno drustvo Napredak)

Rzeczywistos¢ zycia i wyzwania dzisiejszych mtodych Europejczykow
Bruksela / Belgia, 13.06. - 17.06.2019

JOC Europe (Jeunesse Ouvriére Chrétienne - Europe)



0d mtodych ludzi dla mtodych ludzi: przepisy na zwalczanie niepew-
nosci na rynku pracy

Herzogenrath / Niemcy, 19.09. - 21.09.2019

NBH (Nell-Breuning-Haus) oraz Platforma Mtodych Pracownikow EZA

Podejscie do pracy oparte na cyklu zycia: zwalczanie dtugotrwatego
bezrobocia wsréd mtodziezy poprzez rozwoj kompetencji, uczenie sie
przez cate zycie i uczciwos¢ miedzypokoleniowa

Velehrad / Czechy, 04.10. - 06.10.2019

KAP (Hnuti ,Kfestan a prace®)

Celem tegorocznego projektu jest przede wszystkim ocena tego, w
jakim stopniu edukacja moze przyczyniac sie do wtaczania mtodych
0s6b do rynku pracy. Ponadto, wéréd tematoéw wiodacych znalazta sie
ocena funkcjonowania rynkdw pracy w poszczegdlnych panstwach,
programy europejskie dotyczace zatrudnienia, ktére sg dedykowane
mtodym, lepsze poznanie realiow zycia mtodych ludzi, ktorzy pochod-
z3 z roznych krajéw europejskich. W dyskusjach przewijaty sie takze
zagadnienia zwigzane z mobilnoscia, dialogiem spotecznym, potencja-
tem organizacji, wartosciami, na ktorych nalezy budowac inicjatywy na
rzecz mtodych ludzi. Waznym celem jest zapewnienie poprzez semi-
naria, na ktdre sg licznie zaproszeni mtodzi ludzie, platformy do spot-
kan i wymiany pogladow. Takie uksztattowanie agendy pozwala na
kontynuacje prac zapoczatkowanych w latach ubiegtych.

Na niniejszy dokument sktada sie w pierwszej kolejnosci prezentacja
kluczowych problemdéw mtodych oséb w Unii Europejskiej i krajach



kandydujacych. Nastepnie omoéwiono wyniki dyskusji z podziatem na
obszary tematyczne. W tej czesci pojawiaja sie rowniez zalecenia
wobec poszczegélnych zagadnien. Dokument konczy krotkie podsum-

owanie.




2  Kluczowe wyzwania i problemy mtode-
go pokolenia na rynku pracy

Kryzys uderzyt w mtode pokolenie bolesniej niz w pozostate grupy
wiekowe. Szczegolnie dotkliwy stat sie problem gwattownie rosnace-
go bezrobocia. Mtodzi stali sie “pierwszymi do zwolnienia i ostatnimi
do zatrudnienia”. Ponadto, zastosowane $rodki zaradcze w postaci
polityki oszczednosci okazaty sie by¢ benzyng dolang do ognia.
Dziatania, ktére miaty zwiekszyc¢ zatrudnienie mtodych zostaty oparte
na zmniejszeniu kosztéw zatrudnienia, co oznaczato nizsze ptace i
stabszg ochrone socjalng. W pewnym momencie zaczeto méwic o
“straconym pokoleniu”. Co wiecej, rynki pracy zostaty zderegulowane,
co doprowadzito do niekontrolowanego uelastycznienia form pracy.
Stabta ochrona wynikajaca z obowigzujacych uktadow zbiorowych
pracy, w $lad za czym stabty zwigzki zawodowe. Niestety, wiele z reko-
mendacji na temat tego, jak rozwigzac problem bezrobocia mtodych,
ptyneto z poziomu europejskiego. To jeden z czynnikow, ktory zachwi-
at wiare mtodych w projekt integracji.

Bezrobocie, ale i polityki, ktére miaty umozliwi¢ z nim walke, miaty
swoje konsekwencje, ktére widzimy takze dzis. Mtodzi bardzo czesto
decydowali sie na to, by opozniac lub catkowicie rezygnowac z
wchodzenia na rynek pracy. Jesli decydowano sie na pierwszy wariant,
to wybierano kontynuacje nauki w szkotach wyzszych, ktére widzac
rosnacy popyt staraty sie go zaspokoic¢ poprzez oferowanie niskiej
jakosci programdw nauczania dla jak najwiekszej liczby osob. To za$
prowadzito do sytuacji, w ktorej pracodawcy skarzyli sie na brak witas-
ciwych umiejetnosci po stronie mtodych. Kragg problemdw zwigzanych
z zatrudnieniem zamykat sie, a wejscie mtodych na rynek pracy oraz
uzyskanie samodzielnosci stawato sie jeszcze trudniejsze. W drugim
przypadku, duza liczba oséb z mtodego pokolenia zasilita grono tzw.



NEETs, czyli osob, ktore nie sg zatrudnione, nie uczg sie, ani nie szkola.
Po prostu, sa bierne.

Obecnie obserwuje sie stopniowa poprawe na rynku pracy. Odpowiada
za to przede wszystkim lepsza sytuacja ekonomiczna w Unii
Europejskiej. Nie jest to jednak petny obraz rzeczywistosci. Szereg
wskaznikow spotecznych i ekonomicznych pozwala lepiej poznac rea-
lia rynku pracy. Poziom bezrobocia mtodych w wieku od 15 do 29 lat
w UE nadal pozostaje wysoki. Srednia unijna pozostaje na poziomie
zblizonym do tego, ktory byt obserwowany przed kryzysem ekono-
micznym z roku 2008. W niektdrych krajach sytuacja nawet sie
pogorszyta. To, co szczegolnie niepokoi, to utrzymujace sie bezrobocie
dtugotrwate 0séb mtodych. Srednio w catej UE nadal ponad 3,5% mto-
dych ludzi jest dtugotrwale bezrobotnych, a w takich krajach jak
Grecja i Wtochy wskaznik ten osigga ponad 10-procentowy poziom (w
Grecji blisko 20%). Stopniowo rosnie wiek opuszczenia domu, co skut-
kuje m.in. przesuwaniem w czasie decyzji o posiadaniu potomstwa.
Miedzy innymi z tego powodu Europa doswiadcza problemu szybkie-
go starzenia sie. Odsetek mtodziezy opuszczajacej zbyt wczesnie
system edukacji poprawit sie w ostatnich latach, ale nadal, $rednio dla
catej UE, wynosi ponad 10% populacji w wieku od 18 do 24 roku
zycia.

Nowym problemem staje sie szybko rozpowszechniajaca sie niska
jakos¢ zatrudnienia. W wielu analizach pomija sie ten aspekt, pokazu-
jac jedynie osiggniecia zwigzane z kreacja nowych miejsc pracy.
Zaburza to obiektywny obraz. Nie przez przypadek pojawity sie takie
zjawiska na rynku pracy jak ubdstwo zatrudnionych, czy prekariat.
Mtodym ludziom oferuje sie czesto nisko ptatng i mato stabilng prace,
w szczegolnosci sg to réoznego rodzaju umowy atypowe, ktére cechuje
krotkoterminowosc. Ponadto, mtodzi korzystajg ze stazy i praktyk,
ktére bardzo czesto sg darmowe lub bardzo nisko ptatne, a przy tym



ich jakosc rodzi powazne watpliwosci. Sytuacja zmusza ich do tego,
poniewaz oczekuje sie od nich dobrego portfolio. Chcac poprawic
swoj start do wymarzonej kariery zawodowej zostaja juz na samym
poczatku naznaczeni niskiej jakosci zatrudnieniem, ktdére rzutuje na
perspektywy ich przysztej pracy i zarobkow.

Zmiany, ktére obserwujemy na rynku pracy, zmierzajg do wzrostu nie-
rownosci. Nieliczna grupa “wygranych” posiada coraz wiecej, podczas
gdy masy “przegranych” muszg walczy¢ o godny byt. Niestety, ta walka
przybiera czesto postac¢ wspotzawodnictwa. Doskonale obrazuja to
schematy dziatania platform cyfrowych, gdzie dochodzi do swoistej
licytacji, kto wykona dane zlecenie taniej i lepiej. To zaburza harmonie
spoteczng, powoduje napiecia i frustracje. Osoby mtode, ktore maja
poczucie niesprawiedliwosci, chcg zmian. Wykorzystuja to politycy
oferujacy proste i radykalne rozwigzania, ktore moga jawic sie jako
realna alternatywa, ale w praktyce prowadza do eskalacji konfliktow i
podziatow. Widac to w dzisiejszej Europie i stawia to pod znakiem
zapytania dalsze losy integracji.

Powyzsze problemy napedzane s3 przez takie procesy jak cyfryzacja
gospodarki. Pojecie to obejmuje szereg zjawisk, ktore zwigzane sg z
bardzo dynamicznie postepujaca zmiang technologiczna. Nalezy takze
pamietac o stale postepujacej globalizacji, ktora rowniez przyspiesza
dzieki korzystaniu z nowoczesnych technologii informacyjnych i
komunikacyjnych. Rdwnolegle do tego na sytuacje mtodych oséb
wptywac bedzie potrzeba podejmowania takich dziatan, ktére pozwola
na ograniczenie zmian klimatycznych, w takim zakresie, w jakim
wptyw na nie majg ludzie. Z tym wigz3a sie przede wszystkim zmiany
w strukturze gospodarki. Wydaje sie, ze przemyst energochtonny,
wydobywczy oraz inne sektory, ktére silnie uzaleznione sg od paliw
kopalnianych, bedg musiaty zmierzy¢ sie z procesami dostosowawczy-
mi, a moze nawet dojdzie do ich catkowitej likwidacji. Wymaga to



takich rozwigzan, ktoére nie pozostawiag nikogo bez wsparcia. Nie
mozna takze zapominac o problemach demograficznych, ktére obser-
wuje sie w Europie. Coraz starsze spoteczenstwo sprawia, ze zagrozo-
na jest stabilno$¢ systemdw zabezpieczenia spotecznego. Z tym wigze
sie bardzo powazna decyzja o tym, jak szeroko otworzy¢ granice UE
na przyjezdzajacych z innych regiondw globu, w szczegélnosci 0sob z
innych kregow kulturowych.




3  Na rynku pracy istnieje zapotrzebowanie
na bezposrednie dziatania dla mtodych
pracownikéw - najwazniejsze wnioski z
seminariow

Seminaria pozwolity na poznanie blizej wybranych probleméw mto-
dych o0sob na rynku pracy, z uwzglednieniem kontekstu lokalnego.
Ponadto, w ich trakcie proponowano wiele rozwigzan, ktére moga
przyczynic sie do tego, by uczynic rynek pracy bardziej przyjaznym dla
mtodego pokolenia. Ponizej zostang przedstawione kluczowe wnioski
dotyczace poszczegdlnych zagadnien poruszanych w czasie seminariow.

3.1 Edukacja

Edukacja byta centralnym zagadnieniem wszystkich spotkan.
Dokonana w Caciulata diagnoza pozwolita stwierdzi¢, ze wspolnym
problemem s3: negatywne postrzeganie przez mtodziez edukacji w
szkotach zawodowych; wiekszos¢ mtodych ludzi uwaza, ze ksztatcenie
zawodowe jest gorszym rodzajem edukacji; nawet w takich krajach
jak Austria, gdzie system ksztatcenia dualnego stawiany jest za wzor,
obserwuje sie spadek jakosci nauczania; wsrod mtodych ludzi obser-
wuje sie wytgczne ukierunkowanie na uzyskanie dyplomu uniwersyt-
eckiego; ksztatcenie poczatkowe w szkotach i na uniwersytetach nie
jest caty czas zorientowane i skorelowane z zapotrzebowaniem rynku
pracy i jego dynamika (w seminarium wzieli udziat przedstawiciele
Rumunii, Austrii, Butgarii, Irlandii, Portugalii, Polski, Hiszpanii i Motdawii).

Ponadto, na przyktadzie Rumunii pokazywano, jak nieodpowiedzialnie
podchodzi sie do reform systemu edukacji. Bez odpowiednich analiz



dokonuje sie istotnych zmian organizacyjnych w krotkim czasie.
Okazuje sie bowiem, ze cele polityczne goruja nad dobrem ucznidw i
pozadanymi wynikami edukacyjnymi danego panstwa.

W Velehradzie poswiecono wiele uwagi umiejetnosciom. Byto to nawi-
azanie do ubiegtorocznego seminarium, gdzie rozmawiano na temat
Przemystu 4.0. Zwracano uwage na to, jak wazne jest, by kompetencje
byty rozwijane od jak najmtodszych lat, a system szkolny ma do ode-
grania w tym zakresie szczegdlnie wazna role. Niestety, jak sie okazy-
wato w poszczegdlnych krajach, systemy szkolne nie adaptuja sie do
zmian na rynku pracy. Przed systemami nauczania pojawiajg sie row-
niez nowe wyzwania dotyczace programow nauczania. Zasadne jest
ich uzupetnianie i rozszerzanie o takie obszary, jak cho¢by umiejetno-
s¢ weryfikowania fake news, partycypacja pracownicza, dostosowanie
do rynku pracy i inne. Tego rodzaju tresci nie tylko dostosowywatyby
umiejetnosci mtodych do obecnych wyzwan, ale takze przygotowatyby
ich na przyszte zmiany.

Innowacja powinna takze dotyczy¢ modeli edukacji. Powinna byc ona
dostepna dla wszystkich. Przyktadem moze by¢ prezentowany w
Velehradzie model ,assisted education”, ktory kierowany jest do osob z
trudnych srodowisk, ktére przejawiajg biernos¢ lub réznego rodzaju
ograniczenia uniemozliwiajg im udziat w powszechnym systemie edu-
kacji. Zaleta tego systemu jest wielos¢ interesariuszy. Poza uczniem, w
system zaangazowana jest administracja publiczna, pracodawcy,
publiczne stuzby zatrudnienia i oczywiscie kadry nauczycielskie.
Model ten, jak sie okazuje, jest skuteczny i cieszy sie duzym zaintere-
sowaniem. Pewnym ograniczeniem okazujg sie jednak niewystarczaja-
ce srodki na zwiekszenie zasiegu tego rodzaju programow.

Poza powyzszym, przedstawiciele pracodawcéw mowili o niskiej
dostepnosci wykwalifikowanych kadr. Dlatego tez, duzy nacisk ktad-



ziono na to, ze bardzo wazna jest wspotpraca szkot z przedsiebiorst-
wami, dlatego tez nalezy zapewnic, by mtodzi ludzie posiadali mozli-
wosc¢ odbywania stazow w przedsiebiorstwach, by nastepnie w nich
pozostawac. Ma to, jak sie okazuje, pozytywny wptyw tak na firmy jak i
mtodego pracownika.

Jak méwiono, duzego znaczenia nabiera ksztatcenie ustawiczne (LLL).
Wydaje sie, ze musi sta¢ sie ono podstawowa sktadowa wszystkich
inicjatyw ukierunkowanych na dostosowanie do wyzwan gospodarki.
Promocja i rozwigzania sprzyjajace udziatowi LLL winny obejmowac
pracownikow w czasie catej kariery zawodowej. Dostep do tych pro-
graméw musi by¢ powszechny i réwny. By byto to w petni mozliwe,
nalezy opracowac rozwigzania, ktére pozwola taczyc prace z nauka w
taki sposob, ktory nie bedzie naruszat rownowagi pomiedzy zyciem
zawodowym, a rodzinnym. Powinien to byc rowniez czas odptatny.

3.2  Zatrudnienie

Przedstawiona wczesniej uwaga, iz spada jakos$¢ zatrudnienia w wielu
krajach europejskich, znajduje potwierdzenie w debatach, ktére miaty
miejsce w czasie poszczegolnych seminariow. Mtodzi uczestnicy cze-
sto méwili o potrzebie zapewnienia stabilnosci pracy. Umozliwia im to
przewidywanie przysztosci i dostosowanie swoich planow i dziatan. Ta
naturalna potrzeba jest dzi$ coraz trudniejsza do zrealizowania. Stynna
idea felixcurity jest czesto krytykowana, poniewaz rynki pracy staty sie
znacznie bardziej elastyczne, ale nie towarzyszy temu poprawa jakosci
zabezpieczenia spotecznego zapewniajaca “poduszke bezpieczenstwa”
W debatach pojawiat sie chociazby problem niskich swiadczen dla osob
bezrobotnych, ktére ostatecznie powodujg poczucie przymusu ekono-
micznego do tego, by podejmowac zatrudnienie jakiekolwiek, nawet
bardzo niskiej jakosci, niezgodne z umiejetnosciami i kwalifikacjami.



Potwierdzeniem powyzszego s3 stowa ekspertki do spraw ekonomii
pracy, ktora podczas seminarium w Chorwacji mdéwita wtasnie o tym
problemie, podajac przyktad wybordw i sytuacji mtodych ludzi w tym
kraju. Okazuje sie bowiem, ze mtodzi czesto trafiajg na rynek pracy
jeszcze w czasie studidw, co sktania ich do pracy elastycznej, z ktorej
tatwo sg wyrzucani. Co kluczowe, jest to praca niskiej jakosci, co nega-
tywnie wptywa na ich dalsze kariery, a to rzutuje na ich wtaczenie do
rynku pracy. Méwita réwniez o tym, ze problemy spoteczne generowa-
ne przez trudnosci mtodych oséb na rynku pracy rzutujg negatywnie
na wyniki ekonomiczne panstw. Podata przyktad systemow ubezpiec-
zenia spotecznego. Jak sie okazuje jedynie 18% mtodych ludzi w
Chorwacji jest nim objetych. Tym samym debata nie moze ogranicza¢
sie tylko i wytacznie do walki z bezrobociem, ale co wazne, musi row-
niez odnosic¢ sie do kwestii jakosci zatrudnienia.

Za tym, ze powyzsze nie jest tylko i wytacznie tezg uzywang przez
organizacje pracownicze w celu obrony status quo, przemawiajg swia-
dectwa przedstawiane przez uczestnikow niezwykle interesujgcego
seminarium zorganizowanego przez JOC Europe. W wielu wypowiedzi-
ach opartych na wtasnych doswiadczeniach moéwili oni o rosnacej pre-
karyzacji zatrudnienia, obawie przed tym, co przyniesie przysztosc,
trudnosciach planowania dtugoterminowego, o niskim dostepie do
mieszkan, niskich wynagrodzeniach, dyskryminacji, braku szacunku ze
strony pracodawcy, nieptatnych stazach, coraz powszechniejszej tymc-
zasowosci zatrudnienia i stabnacych ostonach spotecznych. Z tymi
problemami musi mierzyc¢ sie wiekszo$¢ mtodych os6b niezaleznie od
poziomu wyksztatcenia. W seminarium brali udziat mtodzi ludzie z
Belgii, Hiszpanii i Niemiec. | cho¢ konteksty byty zmienne, to problemy
bardzo podobne.

Przekonanie, ze mtodzi ludzie cenig sobie petng swobode i elastycz-
nosc, jest ztudne i wynika z braku zrozumienia. W wielu wypowiedzi-



ach przedstawicieli mtodego pokolenia pojawia sie potrzeba wiekszej
swobody organizacji pracy. Nie oznacza to jednak, ze ich oczekiwa-
niem jest brak jakichkolwiek wiezi z pracodawca, czy tez pozbawienie
ich podstawowych ubezpieczen. Mtodzi ludzie nadal cenig sobie walo-
ry umowy o prace, jak chociazby stabilnos¢ wynagrodzenia i prawo do
odpowiedniego zabezpieczenia spotecznego. W jednej z wypowiedzi
podczas seminarium zorganizowanego przez JOC Europe w Brukseli
okreslono powyzsze jako “kontrolowang elastycznosc”, taka nad ktdra
pracownik moze zapanowac we wspotpracy z pracodawca.
Elastycznos¢ wiasciwie rozumiana powinna zatem zapewniac¢ ochrone
socjalng i prawa pracownicze oraz wtasciwe warunki zatrudnienia,
ktére sprzyjatyby rozwojowi mtodych.

Jednym z wnioskow z debat byt fakt, iz obserwuje sie w Europie kon-
wergencje, jesli chodzi o jakosc pracy i zabezpieczenia spotecznego.
Problemem jest to, ze jest to konwergencja skierowana “w dot’”.
Niestety, wiele dowodzi tego, ze panstwa cztonkowskie d3za do osiag-
niecia przewag konkurencyjnych wzgledem siebie i pozostatych regio-
now globu poprzez obnizanie podstawowych standardéw pracy i zani-
zanie ptac. Dazyc¢ nalezy zatem do budowania powszechnych, mini-
malnych standarddw, ktore beda stanowity bariere przed “wyscigiem
na dno”. Przyktadem moze by¢ inicjatywa wprowadzenia minimalnego
wynagrodzenia na poziomie europejskim. Do tego bytaby jednak potr-
zebna Scista wspétpraca na poziomie ponadkrajowym i wieksza soli-
darnosc, szczegolnie po stronie krajow o wysoko rozwinietych syste-
mach rokowan, ktére obawiaj3 sie, ze minimalny poziom wynagrodze-
nia okreslony na poziomie unijnym, zagrozi ich dotychczasowym osi-
agnieciom na tym polu.

Wydaje sie, ze utrzymanie starych i wprowadzanie nowych odpowied-

nich oston zatrudnienia jest warunkiem zwiekszenia innowacyjnosci
europejskiej gospodarki. Wbrew pozorom to wtasnie wieksza ochrona



socjalna moze sktania¢ do wiekszego ryzyka po stronie osob aktyw-
nych zawodowo. Bez niej wybieraja one czesto proste ale bezpieczne
rozwigzania, ktoére nie posuwaja nas w gore wartosci dodane;j.
Pierwszym krokiem mogtoby by¢ rekomendowanie wprowadzenia
odpowiedniego poziomu ochrony przed bezrobociem. W wielu krajach
Europy Srodkowej i Wschodniej poziom zabezpieczenia przed bezro-
bociem jest niski, a bariery dostepnosci wysokie.

W tym miejscu nie mozna nie wspomniec o zapowiedziach nowej
Komisji Europejskiej dotyczacych wyréwnywania standardéw socjal-
nych w Unii Europejskiej. Stuzy¢ maja temu inicjatywy implementuja-
ce europejski filar praw socjalnych. Nicolas Schmit petnigcy funkcje
komisarza unijnego ds. miejsc pracy i praw socjalnych odbyt wizyty w
poszczegdlnych krajach cztonkowskich, gdzie z przedstawicielami rza-
dow i partneréw spotecznych dyskutowat na temat mapy drogowej KE
dotyczacej budowy silnej Europy socjalnej na rzecz sprawiedliwej
transformacji. Komisarz wielokrotnie przypomina, ze wizjg nowej
Komisji jest poszukiwanie takich rozwigzan, ktére beda tgczyty potrze-
by gospodarki z wymogiem zapewnienia wszystkim obywatelom Unii
godnego poziomu zycia. Zwraca uwage na to, ze jest to szczegolnie
wazne w dobie transformacji gospodarczej, ktora niesie ryzyko, ze
sytuacja 0sob stabszych na rynku pracy moze sie jeszcze pogorszyc.
Inicjatywy Komisji, ktore majg wpisywac sie w implementacje euro-
pejskiego filaru praw socjalnych, maja za zadanie temu zapobiegac.
Wydaje sie, ze inicjatywy nakierowane na poprawe jakosci zatrudnie-
nia i zwiekszenia dostepnosci do systeméw zabezpieczenia spotecz-
nego powinny byc priorytetem.

Zwrdé¢my uwage na jeden z przyktaddw tego, jak dochodzi do pozba-
wiania pracownikow podstawowych oston socjalnych. W wielu krajach
powszechne stato sie wykorzystywanie tzw. “samozatrudnienia”, ktore
przenosi ryzyko gospodarcze z pracodawcy na pracownika. Sytuacja



takiej osoby bardzo czesto jest skrajnie niestabilna i nieprzewidywal-
na. Osoby te majg ograniczony dostep do zwigzkow zawodowych i
rokowan zbiorowych. Samozatrudnienie staje sie rozpowszechnione
za sprawa polityk ukierunkowanych na promocje prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej. Rzady musza wprowadzic jasne zasady dotyczace
wykorzystywania tej formy wspotpracy w obrocie gospodarczym i
wzmocnic reguty chronigce pracownikoéw przed naduzyciami. Konieczne
jest wprowadzenie regut weryfikacji zasadnosci stosowania samoza-
trudnienia zamiast umowy o prace.

Dlaczego jest to tak istotne? Poniewaz mtodzi ludzie obawiajg sie, ze
jesli dtugo beda pozostawali w trudnej sytuacji, to ona sie utrwali.
Prekaryjna, niskiej jakosci praca jawi sie zatem jako putapka, z ktorej
trudno sie wydosta¢. W tym kontekscie warto podkresli¢ znaczenie
inspekcji pracy. Rola tych instytucji jest niezwykle wazna. Ich zada-
niem jest ochrona pracownikéw przed tamaniem zasad zatrudnienia.
Niestety s to instytucje, ktore w wielu krajach maja ograniczone
kompetencje i niewystarczajace zasoby do tego, by nalezycie kontrol-
owac pracodawcow. Nalezy jednak docenic starania podjete na pozio-
mie europejskim. Powotanie Europejskiego Urzedu ds. Pracy, ktéry
bedzie koordynowat dziatania inspekcji pracy, jawi sie jako stuszny
kierunek.

Ponadto, wsréd uczestnikdw spotkan powszechna jest opinia, ze pro-
gramy europejskie nakierowane na poprawe zatrudnienia mtodych
0s6b sg wazne i nadal odgrywaja istotng role. Zwracano natomiast
uwage na to, ze bardzo wazne jest odpowiednie wykorzystanie
dostepnych zasobdw. W tym kontekscie mozna takze wspomniec o
tym, ze panstwa cztonkowskie nie powinny ogranicza¢ wtasnego wkt-
adu w te programy. Praktyka pokazuje, ze najczesciej panstwa nie uzu-
petniajg srodkow europejskich wtasnymi zasobami, co ogranicza sku-
tecznos$¢ poszczegdlnych instrumentédw. Doskonale to widac na przy-



ktadzie Gwarancji dla Mtodziezy. Bioragc pod uwage obecne debaty na
temat budzetu UE nalezy podkreslic, ze Gwarancje powinny by¢ dalej
kontynuowane. Wzmocnic¢ jednak nalezy monitoring wynikow tego
programu. Ponadto, nalezy ktas¢ nacisk na to, by oferta w ramach
Gwarancji byta jak najwyzszej jakosci i kierowata mtodych ludzi w
sektory, ktore sg najbardziej perspektywiczne. Zasada, wedle ktorej
oferta jest przedstawiana w ciggu 4 miesiecy od dnia rejestracji, musi
by¢ realizowana, tak by budowa¢ zaufanie do panstwa i systemu
wsparcia. Wazne jest takze uproszczenie procedur.

Istotng role do odegrania maja nie tylko programy europejskie.
Szerzej, bardzo wazna wedtug uczestnikdw seminaridow pozostaje rola
publicznych stuzb zatrudnienia, ktore wspierajg mtodych ludzi w wejs-
ciu na rynek pracy. By¢ moze nalezy rozwazy¢ zmiane sposobu ich
funkcjonowania, by dziataty rowniez na rzecz tych osob, ktdére stoja w
obliczu utraty zatrudnienia wskutek zmian na rynku pracy lub odpo-
wiednio wczesniej chcg zmienic¢ swoje kwalifikacji, a nie tylko tych
0s6b, ktdre juz staty sie bezrobotne.

3.3 Przejscie z edukacji do pracy - staze i praktyki

W czasie dyskusji, w ktorych udziat brali mtodzi ludzie, zwtaszcza w
Brukseli, niejednokrotnie mowiono o darmowych lub niskoptatnych i
niskiej jakosci stazach i praktykach zawodowych. Ten niezwykle wazny
etap przejscia z edukacji do pracy nie moze taki by¢, a zwtaszcza nie
moze zastepowac regularnej (podstawowej) pracy, co w wielu wypad-
kach ma miejsce. Nie stuzy to samym mtodym ludziom jak i rynkowi,
poniewaz poprzez korzystanie z niemal darmowej lub darmowej pracy
nieetycznie postepujace firmy tworzg przewagi konkurencyjne na
rynku i zagrazaja istnieniu tych przedsiebiorstw, ktore szanujg prace
mtodych ludzi.



Instytucje UE i panstwa cztonkowskie powinny dotozyc staran, aby w
ramach dialogu spotecznego zapewnic¢ wdrozenie zalecen Rady w
sprawie europejskich ram jakosci i skutecznosci przygotowania zawo-
dowego (2018 r.), zalecenia Rady w sprawie ram jakosci dla stazy
(2014 r.) oraz zalecenia Rady w sprawie walidacji uczenia sie pozafor-
malnego i nieformalnego (2012). Na wsparcie zastuguj3 inicjatywy
majace na celu promowanie wiedzy na temat praw stazystéw i prak-
tykantéw.

Niemniej, powyzsze ramy winny docelowo miec charakter wigzacy.
Obecnie nie tworza one powszechnie obowigzujacych standardow,
tym samym chronigc prawa stazystow i praktykantéw w ré6znym stop-
niu. Rozwigzania legislacyjne musza by¢ przy tym ambitne i realnie
poprawiac sytuacje mtodych osob na rynku pracy. Dzisiejsze miekkie
instrumenty, a zwtaszcza zalecenia Rady z 2014 roku s3g dalece niewy-
starczajace.

3.4 Mobilnos¢ europejska

Problem, ktéry przywotywany byt w dyskusjach podczas seminariow,
to réwniez emigracja i ryzyko “drenazu mézgéw” w Europie Srodkowo-
Wschodniej. W wielu wypowiedziach obecna jest obawa o mozliwe
konsekwencje masowej emigracji mtodych, najczesciej wyksztatco-
nych ludzi. W wielu krajach osiggneta ona wymiar masowy, jak chocby
w Rumunii, z ktérej wyjechato ponad 3 mln osob. Ogoétem szacuje sie,
ze mobilnos¢ w ramach UE obejmuje blisko 4% ludnosci.Jednak w
takim kraju jak Butgaria jest to ponad 13% populacji. Z Litwy suma-
rycznie wyjechato od czasu akcesji do UE 15% populacji. To typowe
dla krajow Europy Srodkowo-Wschodniej. Ich obywatele dostrzegaja
niskie ptace, stabg ostone socjalng, brak wsparcia ze strony panstwa w
postaci dostepu do ustug publicznych i ograniczone mozliwosci.



Niezadowolenie skutkuje decyzja o wyjezdzie. Tym samym emigracja
nie zawsze jest dobrowolng decyzja.

Nie jest jednak tak, ze uczestnicy poszczegoélnych seminariow widza
mobilnos¢ jako cos$ szkodliwego. Zgadzajg sie co do tego, ze mobilno-
§¢, zwtaszcza mtodych oséb, moze by¢ waznym elementem osiggania
celow zwigzanych ze wzrostem gospodarczym i zatrudnieniem w UE i
moze takze promowac transfer wiedzy, innowacji i rozwoju umiejetno-
Sci, co jest bardzo istotne w dobie zmian technologicznych. W tym
kontekscie zwracano uwage na przydatnosc europejskich instrumen-
tow wspierania mobilnosci transgranicznej, ktéra oferuje szerokich
wachlarz mozliwosci. Pozytywnie oceniano program Erasmus.
Oczekuje sie jego kontynuacji, cho¢ zwracano uwage na to, ze
Erasmus+ (po zmianie nazwy) musi by¢ programem wigczajgcym. Jego
konstrukcja winna promowac¢ mozliwos¢ partycypacji oséb mniej
zamoznych. W ten sposob zostanie zapewniona zasada rownych szans.

Choc programy na rzecz wigkszej mobilnosci s3 oceniane pozytywnie,
to wielokrotnie mdéwiono o tym, ze nalezy tworzy¢ w poszczegolnych
krajach emigracji warunki do powrotu. Tym, na co czesto zwraca sie
uwage, jest potrzeba wzrostu ptac i wiekszej stabilnosci zatrudnienia.
Doswiadczenie pokazuje, ze takze odpowiedni poziom ustug publicz-
nych, moze pozytywnie wptywac na decyzje o powrocie. Mowili o tym
cztonkowie litewskich zwigzkow zawodowych. Bez tych instrumen-
tow, mobilnos¢ rozumiana pozytywnie, staje sie migracja, ktérej skutki
moga by¢ negatywne. Dotyczg bowiem stabilnosci systemdw finanso-
wych poszczegdlnych panstw. Zwtaszcza stabilnosci systemow emery-
talnych. Jesli dotozy¢ do tego problem starzejgcych sie spoteczenstw,
to mamy do czynienia z bombga o opdznionym zaptonie. Migracje
takze prowadza do wzrostu nierownosci dochodowych pomiedzy
poszczegbélnymi regionami Unii Europejskiej i krajow kandydujacych.
Niemniej, podkresli¢ nalezy, ze w czasie seminariéw nie méwi sie o



hamowaniu integracji i ograniczaniu swobody podrozy w ramach Unii
Europejskiej.

Wyzwaniem, ktére wigze sie z powyzszym, jest poszukiwanie przez
panstwa, ktére doswiadczyty masowej emigracji, rozwigzan, ktore
doprowadza do uzupetnienia luk na rynku pracy. Doskonale obrazuje
to sytuacja w Polsce, z ktorej wyjechato ponad 2 mln oséb, a w ostat-
nich latach naptyneto do Polski okoto 1 mln obywateli Ukrainy. Rzad
tworzy ponadto zachety do tego, by do Polski przybywali obywatele
panstw Dalekiego Wschodu, jak cho¢by Indii i Bangladeszu. W krajach,
ktore po raz pierwszy spotykaja sie z tak liczng imigracja, rodzi to réz-
nego rodzaju obawy i napiecia. Przede wszystkim zas obawy o dum-
ping socjalny. Dlatego tez tak wazne jest, by przyjezdzajacy do krajow
emigracji imigranci byli traktowani w zatrudnieniu tak samo jak pra-
cownicy lokalni.

Mdéwiono ponadto o migracjach w skali poszczegolnych panstw. W
dyskusjach pojawita sie kwestia nierdwnowag wewnatrzkrajowych.
Wynika to z koncentracji zasobow wokét duzych centrow miejskich.
Problem ten zaobserwowano m.in. w Butgarii i na Stowacji. Tym
samym zaktdcony zostaje proces zrownowazonego rozwoju. To takze
wymaga odpowiedzi, poniewaz moze prowadzi¢ do sytuacji, gdy osoby
spoza miast beda wykluczone, a ich szanse znaczaco ograniczone.

3.5 Dialog spoteczny

Wspomniane juz wdrazane napredce reformy edukacji to przyktad
tego, jak zmienne bywaja decyzje polityczne podejmowane w rytm
kolejnych wyboréow. Uczestnicy seminariéw zwracali uwage na to, ze
kolejne wybory polityczne oznaczaja czesto reformy nakierowane na
radykalng zmiane kursu w stosunku do poprzednikdéw. Tego rodzaju



dziatania najczesciej tworzg iluzje reform, poniewaz nie wprowadzaja
nic ponad zmiany organizacyjne. Takie reformy nie s3 odpowiednio
przygotowane. Nie prowadzi sie analiz, ktore pokazywatyby obiektyw-
nie, co w danym systemie bytoby najbardziej odpowiednie.

Biorac pod uwage to, jak niepewne i nieprzewidywalne jawi sie dyna-
micznie ewoluujgce otoczenie, tego rodzaju zmiany nie utatwiaja
dostosowan po stronie obywateli. Nie umozliwiajg rowniez dtugookre-
sowego planowania. Co jest zatem konieczne, by poprawic jakos¢
podejmowanych decyzji i w ten spos6b poprawic jakosc zycia obywa-
teli UE? Wykorzystanie mechanizmow demokratycznych z dialogiem
spotecznym na czele. Dialog zapewnia mandat do realizacji uzgodnio-
nych dziatan z jednej strony, z drugiej zas ma charakter wtgczajacy i
wolny od biezacej polityki. Ponadto, zwigzki zawodowe i organizacje
pracodawcow posiadaja wiedze i narzedzia do tego, by brac¢ udziat w
procesach decyzyjnych podejmowanych przez panstwa oraz struktury
ponadnarodowe.

Nalezy podkresli¢c wyjatkowa role rokowan zbiorowych i dialogu spo-
tecznego. Jawia sie one jako doskonate narzedzia dostosowan catych
sektoréw gospodarki do nowych realiow gospodarczych. Dzieje sie tak
za sprawg tego, ze dialog spoteczny zaktada porozumienie i uwzgled-
nienie interesu dwaoch stron stosunkow zatrudnienia — pracownikow i
pracodawcéw. Chodzi jednak o to, by rokowania nie koncentrowaty sie
tylko i wytgcznie na kwestiach ptacy i innych kwestiach socjalnych.
Tradycyjne kwestie ,bread-and-butter” nie powinny by¢ dtuzej jedynym
przedmiotem zainteresowania stron. Takie sprawy jak podnoszenie
umiejetnosci pracownikow, dostep do ksztatcenia ustawicznego i edu-
kacji wyzszej sg bardzo wazne w nowej gospodarce opartej na wiedzy.
Zwigzki zawodowe i pracodawcy muszg takze dostrzec nowe zagadnie-
nia wazne dla mtodych. Za przyktad niech stuzy godzenie zycia zawo-
dowego, gdzie novum stata sie dyskusja na temat ,prawa do odtgczenia”



Dyskusje pokazuja, ze potrzeba nowej agendy dla zwigzkéow zawodo-
wych. Przyktadami ram, ktére moga zostac wykorzystane przy budo-
waniu nowych strategii sg europejski filar praw socjalnych oraz
Agenda 2030 na rzecz zréwnowazonego rozwoju. Oba dokumenty sta-
nowig przyktad miedzynarodowego zrozumienia potrzeby koordynacji
i konwergencji, a takze $wiadomosci wyzwan i koniecznosci ochrony
najstabszych. W implementacje tych i podobnych wytycznych politycz-
nych potrzeba zaangazowania wielu srodowisk, a przede wszystkim
srodowisk reprezentujacych pracownikow oraz mtodych ludzi.
Zwiaszcza w przypadku Agendy 2030 podkresla sie potrzebe zaangaz-
owania mtodych ludzi, ktorych postrzega sie jako ,agentow zmian”. Nie
przez przypadek w Agendzie znalazty sie cele dedykowane bezposred-
nio poprawie potozenia mtodego pokolenia.

Brak dialogu spotecznego prowadzi do napiec i utrudnia wprowadza-
nie reform. Przyktady reform systemdw emerytalnych w Polsce i
Chorwacji, ktorych celem byto podniesienie wieku emerytalnego,
dobrze obrazuja, jak nie powinno sie wprowadzac tak waznych reform.
Narzucanie rozwigzan w tak doniostych sprawach musi by¢ poprzed-
zone dtugotrwatymi dyskusjami i planem, ktory uwzglednia potrzeby
wszystkich zainteresowanych. Nie moze to by¢ technokratyczna
decyzja, ktdéra nie jest odpowiednio wczes$niej przedyskutowana ze
spoteczenstwem. Za pozytywny przyktad stuzy¢ moze system wsparcia
zatrudnienia we Wtoszech, ktory okazuje sie by¢ oceniany pozytywnie
i powstat wtasnie dzieki zaangazowaniu partneréow spotecznych w
jego stworzenie.

W ramach dialogu mogtyby zosta¢ wypracowane ramy dotyczace poli-
tyk mtodziezowych. Wazne jest kompleksowe podejscie do problema-
tyki mtodego pokolenia. Zaleca¢ nalezatoby zatem tworzenie we
wspotpracy z przedstawicielami mtodej generacji strategii mtodziezo-
wych. Przyktadami krajow, gdzie to sie udato, sg Austria, Butgaria,



Rumunia i Wtochy. Wtasciwie zdefiniowana polityka mtodziezowa
oznacza zobowigzanie i dziatania rzadu na rzecz zapewnienia mtodym
ludziom dobrych warunkow zycia i rownych szans. Taka polityka obej-
muje réznego rodzaju standardy ale i metody dziatania oraz grupy
docelowe, interesariuszy, zakres jak i budzetowanie. Cechuje ja wiec
kompleksowos$¢. Przede wszystkim celem strategii jest stworzenie
warunkow zapewniajacych dostep do edukacji, ktora umozliwi mto-
dym ludziom rozwijanie wiedzy, umiejetnosci i kompetencji. To zas
sprzyja mtodym ludziom w byciu uczestnikami zycia demokratyczne-
go, utatwia im witaczanie sie do spoteczenstwa, w szczegdlnosci, by
odgrywac aktywna role w spoteczenstwie obywatelskim i na rynku
pracy.

Na dobrg strategie mtodziezowa bedzie sie sktadac¢ informowanie o
istniejgcych mozliwosciach, uczestnictwie, integracji, autonomii, soli-
darnosci, ale takze o nauce, czasie wolnym i zatrudnieniu. Strategia
zaktada szerokie zaangazowanie srodowisk pracujacych na rzecz
mtodziezy. Jest swego rodzaju odbiciem tego, w jaki sposdb panstwa
postrzegaja mtode pokolenie. Niektore z nich sg bardzo szczegotowe,
podczas gdy inne sg wasko nakreslone. Co wazne, dobra strategia jest
regularnie aktualizowana.

Powyzsza strategia mtodziezowa przypomina¢ by mogta wycinek
~,nowej umowy spotecznej”, o ktérej médwig globalne struktury zwigz-
kow zawodowych (ITUC). Sekretarz Generalna ITUC, Sharan Burrow
moéwita podczas Zebrania Ogolnego ONZ w kwietniu 2019 roku:
“Potrzebujemy nowej umowy spotecznej z podstawg Powszechnej
Gwarancji Pracy. Byto to gtoéwne zalecenie globalnej komisji MOP ds.
przysztosci pracy i jest to jedyny srodek, ktory moze zapewnic wszyst-
kim pracownikom mozliwos¢ realizacji obietnicy godnej pracy i
dostep do wymiaru sprawiedliwosci. Oznacza to, ze prawa s3 przestr-
zegane, miejsca pracy sg godne i zapewniajg wystarczajacg na utrzy-



manie ptace minimalng oraz negocjacje zbiorowe, pewng kontrole nad
Czasem pracy sprawujg pracownicy, ochrona socjalna jest powszechna,
nalezyta starannosc i odpowiedzialnos¢ napedzaja dziatalnos¢ gospo-
darcza, rownosc kobiet jest realizowana, a dialog spoteczny zapewnia
srodki sprawiedliwej transformacji dla technologii klimatycznych i
0s6b wysiedlonych”

3.6 Zmiana metod dziatania przez organizacje pracow-

nicze, zwtaszcza zwigzki zawodowe

Udziat w procesach podejmowania decyzji wymaga zmian po stronie
samych organizacji reprezentujgcych i wspierajacych pracownikow.
Utarte szlaki dziatania nie zawsze wydaja sie by¢ adekwatne w
nowych realiach. Zachodzi potrzeba zrozumienia nowych problemow,
ktore obserwujemy na rynku pracy, jak réwniez otwartosci na gtos
mtodego pokolenia, tak roznego od starszych generacji.

Metody pracy muszga stac sie bardziej elastyczne. Potrzeba wiecej
dynamiki i proaktywnosci. Ruchy, ktore cieszga sie dzis poparciem mto-
dych, s3 najczesciej luznymi, ale przez to szybko reagujgcymi struktu-
rami. Zwiazki musza pojs¢ w tym kierunku. Jest to mozliwe nawet bez
duzych naktadow. Poprawy wymagajg rowniez metody komunikacji.
Istnieje wiele przyktaddw udanych inicjatyw. Nalezy tworzy¢ warunki
do wymiany doswiadczen i wiedzy. Nie mozna przy tym poming¢
potencjatu, ktory tkwi w mtodym pokoleniu. Wiele wskazuje na to, ze
staje sie ono aktywne i dazy do zmian. Mtodzi cztonkowie zwigzkow
zawodowych bywaja pomijani w debacie wewnatrz struktur. To btad,
poniewaz widac wyraznie, ze zmieniaja sie oczekiwania i priorytety
ludzi mtodych. Zwigzki zawodowe musza to uwzgledni¢ w swoich pra-
cach. Nierozsadne ze strony tych organizacji bytoby niewykorzystanie



tej szansy. Powyzsze byto wielokrotnie akcentowane przez mtodych
uczestnikow seminarium w Zagrzebiu i w Caciulata.

W czasie dyskusji w Zagrzebiu mowiono o strukturach mtodych w
ramach organizacji zwigzkowych. W swoich wypowiedziach uczestnicy
moéwili o niewystarczajacych srodkach i obstudze, co sprawia, ze gtos
mtodego pokolenia nie jest wystarczajgco styszalny w ramach struktur
organizacji. Okazywato sie rowniez, ze mtodzi cztonkowie nie sg brani
na powaznie, za co czesto odpowiedzialni sg liderzy, ktorzy traktuja
mtodych ludzi w sposéb paternalistyczny. Jest to zaprzeczenie idei,
ktdra wszyscy uznaja za stuszng - idei solidarnosci miedzypokolenio-
wej. Wspomina sie o niej w europejskim porozumieniu ramowym
europejskich partneréow spotecznych dotyczacym aktywnego starzenia
sie i miedzypokoleniowej solidarnosci. To przyktad poszukiwania
takich rozwigzan, ktére pozwola na budowe wspolnego zrozumienia i
wspotpracy. W tym kierunku powinny zmierza¢ organizacje reprezent-
ujace pracownikow.

Zmiana powinna dotyczyc nie tylko samej organizacji wewnetrznej
debaty oraz agendy. Powinna obejmowac rowniez metody dziatania.
Konieczne jest maksymalne wykorzystywanie posiadanych przez orga-
nizacje zasobow. Do nich zaliczy¢ mozna posiadany kapitat spoteczny
i organizacyjny, jak i unikalng wiedze i posiadane narzedzia. Jak to
skutecznie robi¢, mowita jedna z koordynatorek projektu flagowego
School2Work w ramach Strategii UE dla Regionu Morza Battyckiego.
Zaktada on budowanie sieci kontaktéw organizacji, ktoére koncentruja
sie na pracy w okreslonych obszarach (np. mtodziezy NEETs) w ramach
tzw. platform wiedzy. Czynnikiem sukcesu jest poszukiwanie takich
metod pracy, ktore pozwolg maksymalnie wykorzystac¢ posiadana
przez poszczegOllne organizacje wiedze nabytg w czasie innych pro-
jektow finansowanych ze srodkdéw unijnych. Buduje sie wiec na tym
co istnieje, a nie kazdorazowo zaczynajac prace od podstaw. W ten



sposOb osigga sie prawdziwy efekt synergii. Tego rodzaju praca jest
jednak trudna i wymaga duzego zaangazowania ze strony uczestni-
kow tego typu sieci. Niemniej, nawet krotka sesja warsztatowa w cza-
sie Konferencji Mtodych w Herzogenrath pokazata, ze dobrze zaplano-
wana praca umozliwia uwolnienie potencjatu uczestnikow. O tym, ze
tworzenie sojuszy i sieci wspotpracy przynosi dobre rezultaty, rozma-
wiano rowniez w Czechach. Pokazano tam przyktad Europejskiego
Sojuszu na rzecz Wolnej Niedzieli zainicjowany przez polski zwigzek
zawodowy NSZZ ,Solidarnosc”.

Wstuchujac sie w gtos mtodych uczestnikow seminariow mozna
nakresli¢ takze inne warunki sukcesu organizacji pracowniczych.
Mdwiono o tym, ze przekaz nalezy uczynic bardziej atrakcyjnym dla
odbiorcow. Wskazywano takze na koniecznos¢ ,wyjscia” do ludzi. To
pozwala na to, by zblizy¢ sie do indywidualnych problemow kazdej
jednostki. Dlatego tez tak innowacyjna cho¢ prosta wydaje sie metoda
pracy organizacji JOC. Wykorzystywana metoda pracy: see-judge-act
oparta jest o zbieranie indywidualnych swiadectw, ktére umozliwiaja
wszystkim uczestnikom poznanie i zrozumienie problemow, wyzwan i
decyzji uczestnikow spotkan. W trudnym otoczeniu zaleca sie takze
metode matych krokéw. Trudno dzis wywalczy¢ jednorazowe wielkie
reformy realizujgce oczekiwania pracownikdw. Zaleca sie budowanie
Swiadomosci wspoétudziatu w czyms$ pozytywnym zamiast oferowac
tylko i wytacznie dobra materialne. Organizacje pracownicze potrze-
buja ,nowej opowiesci” interesujacej dla tych, ktérzy dopiero rozpoc-
zynaja kariere zawodowa.

Co wazne, jak pokazywano na przyktadzie firmy Google, mozliwe jest
budowanie solidarnosci mtodych pracownikoéw i mobilizowanie ich do
dziatania. Wydawac by sie mogto, ze protesty w takiej korporacji jak
Google nie sg mozliwe. Uchodzi ona przeciez za jednego z najleps-
zych pracodawcéw na $wiecie. Okazuje sie jednak, ze problem nierdw-



nego traktowania stat sie czynnikiem motywujacym do podjecia inic-
jatywy. To sygnat dla organizacji reprezentujacych interes pracowni-
kow do tego, by przemyslaty swoje strategie dziatania i szukaty obsza-
row wokot ktorych mozna budowac solidarnos¢ mtodego pokolenia.
Jak mowiono w Rumunii, okazuje sie jednak czesto, ze zwigzki zawo-
dowe bronig mtodych pracownikéw, gdy potrzebuja legitymizacji i
koncentrujg sie na obronie wtasnych interesow. Tym samym potencjat,
ktéry w nich drzemie bywa marnowany.

3.7 Potencjat organizacji

By dialog spoteczny jak i zmiana metod dziatania byty mozliwe, potr-
zeba jest inicjatyw ukierunkowanych na budowe potencjatu organi-
zacji reprezentujacych interesy Swiata pracy.Jest to w zywotnym
interesie panstw cztonkowskich UE jak i samej Wspolnoty. Liczne ana-
lizy dowodza, ze zwiazki zawodowe przyczyniaja sie do bardziej spra-
wiedliwego podziatu bogactwa i rownosci szans. To za$ jest podstawa
wszelkich polityk na rzecz zréwnowazonego rozwoju. Narzedziem
umozliwiajgcym skuteczne niwelowanie nieréwnosci sg rokowania
zbiorowe i uktady zbiorowe pracy. Ich powszechne stosowanie nie
pozostawia miejsca na wyzysk i presje na konkurowanie ptacami.
Wydaje sie, ze wchodzimy w okres, gdy konieczna jest powazna
refleksja i debata na ten temat.

Wazne jest, by europejskie ramy budzetowe dedykowaty wystarczajaca
ilos¢ srodkow na dziatania ukierunkowane na ten cel. Réwniez na
poziomie krajowym konieczne jest budowanie $wiadomosci potrzeby
istnienia zwigzkow zawodowych i koniecznosci udzielania im wspar-
cia. Takze i w tym zakresie przedstawiane sg pozytywne opinie i
oceny. Potencjat organizacji biorgcych udziat w dialogu spotecznym
znajduje odzwierciedlenie w efektach dialogu spotecznego. Jesli dia-
log ma by¢ waznym sktadnikiem procesow decyzyjnych, rowniez na



temat edukacji, to organizacje biorgce w nim udziat musza otrzymac
odpowiednie wsparcie w tym zakresie. Dotyczy to zwtaszcza inwestyc-
ji w wiedze. Przywota¢ mozna wypowiedz Przewodniczagcego EZA
Luca van den Brande, ktory w Zagrzebiu mowit o tym, ze inwestycje w
potencjat organizacji powinny by¢ skoncentrowane na zasobach ludz-
kich, a nie materialnych.

3.8 Zmiany technologiczne

Organizacje pracownicze bacznie przygladaja sie skutkom zmiany
technologicznej, ktdrej wptyw na Swiat pracy jest niezaprzeczalny i
coraz bardziej widoczny. Dostrzegaja liczne problemy wynikajace z
procesow przemian. Okazuje sie jednak, ze nie przyjmujg postawy
defensywnej, ale poszukuja czynnikéw pozytywnych. Przyktadowo,
uczestnicy seminarium w Rumunii uwazali, ze cyfrowa gospodarka
bedzie stanowita czynnik sprzyjajacy zmniejszaniu globalnych nierow-
nosci gospodarczych. Podobnie, zréwnujgco wptynie na produktywno-
$¢ pracownikow. Spodziewaja sie tego, ze nowe technologie zwieksza
dostepng ilos¢ miejsc pracy. Oczekuja jednak ochrony przed zagroze-
niami zwigzanymi z wykorzystaniem sztucznej inteligencji, zwtaszcza
w zakresie ochrony danych osobowych pracownikow.

Szczegblnym zainteresowaniem cieszg sie platformy cyfrowe. Z jednej
strony proponuja innowacyjny model biznesowy. Z drugiej, uciekaja
one od odpowiedzialnosci za kwestie pracownicze. Konieczne zatem
jest zapewnienie, ze platformy zapewnig godne warunki zatrudnienia,
ochrone socjalng i zaakceptujg swoj status pracodawcy i przyjma
odpowiedzialnos¢ za sytuacje oséb korzystajacych z ich ustug w roli
ustugodawcéw. Tego rodzaju inicjatywy zapewnia, ze proces przejscia
do gospodarki cyfrowej bedzie miat charakter wtaczajacy. Ponadto,
prawo do organizowania i prowadzenia rokowan zbiorowych musi by¢
zapewnione pracownikom cyfrowej gospodarki.



4 Zakonczenie

MOP w swojej deklaracji', ktéra odnosi sie do wyzwan wspotczesnosci
nawotuje do budowy strategii skoncentrowanej wokét cztowieka. Dla
organizacji wchodzacych w sktad EZA, gdzie tak wazng role odgrywa
nauka spoteczna Kosciota i pojecie godnosci kazdego, to szczegdlne
przestanie. Wydaje sie zatem, ze bardzo wazne bedzie w przysztosci
budowanie strategii dziatania zwigzkéw zawodowych i innych organi-
zacji reprezentujacych interes pracownikow na rynku pracy, wokét czt-
owieka i jego probleméw, w taki sposob, ktory uczyni z godnosci czto-
wieka o$ wszelkich dziatan.

W wielu dyskusjach wskazywano na wartosci, wokoét ktdrych nalezy
budowac kolejne inicjatywy. Wiele méwiono o tym w Velehradzie.
Dyskusja o kompetencjach i realizowaniu sie w zyciu zawodowym
musi by¢ oparta o zasady etyczne. Dotyczy to wszystkich aktoréw
zycia spotecznego i ekonomicznego. Przede wszystkim jednak odnosi
sie do biznesu, ktéry czesto zapomina o tym, ze cztowiek to nie tylko
okreslona ,sita robocza” i nos$nik wydajnosci, ale to przede wszystkim
jednostka ludzka posiadajgca godnosc i okreslone prawa cztowieka.
Tym samym to cztowiek musi stac¢ przed kapitatem, a nie odwrotnie.
Takze w czasie spotkania cztonkdéw JOC méwiono o wartosciach, na
ktérych nalezy oprze¢ budowe sprawiedliwego systemu spotecznego i
ekonomicznego. Wymieniano solidarnosc, rownosc i wolnosc¢. W ten
sposob mozliwe tez bedzie stopniowe zmienianie obowigzujacego
paradygmatu neoliberalnego, w ktérym nie istnieje inna wartosc
ponad zysk. Doskonale paradoksy i utomnosci tego systemu oddaje
jedna z wypowiedzi uczestnikow seminarium zorganizowanego przez

1 Deklaracja stulecia MOP o przysztosci pracy przyjeta przez Konferencje na jej sto 6smej sesji, Genewa, 21 czerwca 2019 r.



JOC Europe - “dzisiaj mozesz mie¢ darmowe wi-fi ale nie otrzymasz
darmowego pozywienia”.

Nie ulega watpliwosci, ze istnieje potrzeba organizowania tego rodza-
ju spotkan w przysztosci. Interesujgco méwili o tym uczestnicy spotka-
nia w Brukseli. Ich zdaniem ogromng wartoscig seminarium byto to, ze
dawato im poczucie tego, ze ich problemy na rynku pracy nie sg odo-
sobnione, i ze jest to powszechne doswiadczenie mtodych ludzi.
Budowanie wsparcia i wymiana doswiadczen okazujg sie by¢ czynni-
kami dajgcymi wiele nadziei na mozliwo$¢ poprawy sytuacji, szczegol-
nie gdy beda ze soba blisko wspdtpracowac i szuka¢ nowych metod
oddziatywania grupowego, tak by znalez¢ przetozenie na poziom
europejski.

Kto$ moze zapytac - skad na to wszystko zdobyc¢ srodki? Edukacja,
dobra ochrona socjalna, ustugi publiczne - to kosztuje. Sytuacja staje
sie szczegoblnie skomplikowana po wyjsciu Wielkiej Brytanii z Unii
Europejskiej. Ucierpi na tym budzet unijny,a w konsekwencji panstwa
cztonkowskie, na czele z tymi, ktore najbardziej potrzebuja wsparcia
ze srodkdw unijnych dedykowanych spoéjnosci. Kluczem do sukcesu
jest sprawiedliwe opodatkowanie. Srodki moga by¢ pozyskane w
ramach polityk na rzecz uszczelnienia systemoéw podatkowych, szcze-
golnie w odniesieniu do korporacji ponadnarodowych. Niestety, wiele
wskazuje na to, ze brak dzi$ w UE, po stronie panstw cztonkowskich
woli do poprawy sytuacji. Propozycja, ktdra nalezy powaznie rozwazyc,
jest wspdlna skonsolidowana podstawa opodatkowania 0s6b praw-
nych (A Common Consolidated Corporate Tax Base) oraz kontrola
panstw zaliczanych do tzw.,rajow podatkowych” Ponadto, nalezy
zapewnic, ze systemy podatkowe beda progresywne, a wiec w wieks-
zym stopniu beda obcigzaty osoby bardziej zamozne. Nie wszedzie
jest to norma.



Podsumowujac, wielos¢ problemoéw i wyzwan moze nastraja¢ nega-
tywnie i sktaniac¢ do biernej, oczekujgcej najgorszego, postawy. Bytoby
to ze wszech miar niewtasciwe i w zasadzie prowadzitoby do tego, ze
poszczegdlne organizacje mogtyby sie rozwigzac. Istnieje szereg moz-
liwosci i czynnikow sukcesow, by realnie zmieni¢ otaczajacy nas Swiat.
W niniejszym raporcie, na bazie tylko kilku spotkan, udato sie spisac
cate spektrum rekomendacji, ktérych implementacja nie wydaje sie
by¢ poza zasiegiem. Widac, jak wielki potencjat drzemie w samych
organizacjach i ich przedstawicielach. Przy wsparciu osob odpowiedzi-
alnych za decyzje polityczne i przy zaangazowaniu takze mtodych
ludzi, mozna doprowadzi¢ do poprawy jakosci zycia w Unii Europejskiej
jak i w krajach, ktére do niej kandyduja.
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